
PREAVIS MUNICIPAL 9-2021
Determination du Plafond d'endettement

a hauteur de CHF 18 millions pour la legislature 2021-2026

Dossier traite par: OlivierTappy

Madame la Presidente,

Mesdames, Messieurs les Conseillers,

1. Preambule

La surveillance cantonale de I'endettement communal a ete restreinte par I'entree en vigueur de la nouvelle

Constitution vaudoise (articles 139 et 140). Ainsi pour la premiere fois pour la legislature 2016-2021, les

Communes ont du reactualiser leur limite d'endettement. Get exercice doit etre reconduit pour la legislature

2021-2026.

La fixation du plafond d'endettement initial de debut de legislature est du ressort exclusif des Communes,

sans autorisation prealable du Canton. L'intervention du Canton n'est prevue que dans Ie cas ou la Commune

doit, en cours de legislature, depasser son plafond d'endettement fixe en debut de legislature.

2. Dispositions legales

L'article 143 la Loi du 28 fevrier 1956 sur les Communes (LC-VD) et I'article 22a du Reglement du 14
septembre 1979 sur la Comptabilite des Communes (RCCom) forment la base legale du plafond
d'endettement, dont les dispositions se reunissent comme suit:

• Un plafond d'endettement pour les emprunts ainsi que les cautionnements doit etre adopte et vote par

I'organe legislatif dans Ie courant des 6 premiers mois de la legislature. II est valable pour la duree de

celle-ci.

• En fin de legislature, Ie plafond d'endettement court jusqu'a la reconduction d'un nouveau plafond fixe

par les autorites communales de la nouvelle legislature.

• L'Etat prend acte de ces plafonds et verifie leur coherence et leur respect par une analyse des montants

donnes en rapport avec la situation financiere de la Commune.

• Dans cette limite, la Commune peut gerer en toute autonomie ses emprunts sans qu'aucune

autorisation cantonale ne soit necessaire.

• Le plafond d'endettement peut etre modifie en cours de legislature, mais il devra alors faire I'objet d'une

demands d'autorisation aupres du Conseil d'Etat vaudois.

• Les Communes sont alors amenees a delivrer avec Ie budget de fonctionnement et les comptes

communaux, une planification financiere.

• Un refus d'augmenter Ie plafond d'endettement peut etre prononce par Ie Conseil d'Etat vaudois, dans

Ie cas ou la nouvelle limite mettrait en peril I'equilibre des finances communales.

• Le plafond d'endettement peut etre soumis au referendum communal (article 107 de la Loi du 16 mai

1989 sur I'Exercice des Droits Politiques (LEDP-VD).

3. Plafond d'endettement

La Direction des affaires communales et droits politiques du Canton propose de choisir entre un plafond

d'endettement brut ou net.

20.03-Service des finances 8 novembre 2021 Preavis 9/2021/1

Legislature 2021-2026



Cette decision depend de la structure du bilan de la Commune.
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La Municipalite a choisi de retenir Ie systeme brut. Ce choix est motive pour des raisons de clarte et un

controle plus aise.

Le plafond de cautionnement est supprime etant donne que les cautionnements sont inclus dans Ie plafond

d'endettement,

4. Situation financiere

Au 31 decembre 2020, la dette brute communale s'elevait a CHF 14.8 millions. La dette communale

comprend les dettes a moyen et longterme ainsi que la part communale de la dette de I'AIAB.

Pour la periods 2016-2021, Ie Conseil communal avaitfixe un plafond d'endettement a CHF 19 millions.

Les elements suivants nous semblent devoir etre pris en compte pour estimer notre plafond d'endettement

pour la legislature 2021-2026:

1) Entrees fiscales
Malgre la pandemie et les incertitudes liees, on ne devrait pas, sur la periode 2021-2026 avoir de

variations importantes des recettes fiscales de la commune.

2) Transferts de charges du Canton
Les finances cantonales se portent beaucoup mieux que les finances des Communes. Nous osons croire

et faisons confiance aux Associations de Communes pour defendre nos interets - que Ie Canton assume

une part importante des augmentations de charges et ne les transferent pas aux Communes,
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Ainsi les previsions sont les suivantes :

Dettes bancaires au 31 decembre 2021

(dette au 31 decembre 2020 et les remboursements effectues a ce jour)

Investissements prevus (selon tableau ci-dessous)

Autofinancement budgets

Dettes estimees a fin 2026

Part sur dettes AIAB (selon budget AIAB)

Dettes totales estimees

9'035'QOO

6'935'OQO

l'960'OOO

M'OIO'OOO

3'060'OQO

17'070'QOO

5. Plan d'investissement 2021-2026

Nous listens ci-dessous differents projets que la Munidpalite se propose de developper ces prochaines

annees. Cette liste n'est pas figee, certains projets pourront etre reportes ou abandonnes et de nouveaux

pourront etre ajoutes.

Dicasteres Montant Subventions

participations
Totaux

Domaines et Batiments

Adduction eau alpages communaux

Ancienne cour d'ecole

Assainissement but de tir

Auberge - carnotzet

Auberge - terrasse

Batiment du Nord, y compris apprt. Tirefort

Batiment ecole - panneaux solaires

Chalets d'alpages/Prive d'Amour

Refuge (type Cheserex)

Route de Potraux/La Baudichonne

l'500'OOO

20'OQO

400'OOQ

20'000

50'OQO

2'OQO'OOO

soo'ooo

75'000

lOO'OOO

700'OQO

l'200'OOO

200'OQO

560'OOQ

300'OQO

20'OOQ

200'OQO

20'000

so'ooo

2'000'OOQ

soo'ooo

75'000

lOO'OOO

140'QOO

Urbanisme - routes

Plan d'affection communal

Chemin des Grands Champs

EcoPole Bois

Moderation detrafic

Eclairage public LED

Rue du Carroz

so'ooo

200'OOQ

rooo'ooo

250'QOO

150-000

130'OQO

so'ooo

200'OQO

rooo'ooo

250'000

150'OQO

130'OOQ

Service des eaux

Captages source "La Combe"

Bouclage Grands Champs

PDDE

l'500'OOO

lOO'OOO

so'ooo

l'500'OOO

lOO'OOO

so'ooo

Autres

ParcoursVita naturel

Parcours sensoriel (Kneipp)

Totaux

so'ooo

so'ooo

S'895'000 l'960'OOO

so'ooo

so'ooo

6'935'OOQ
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6. Proposition du plafond d'endettement

II est important de relever que Ie plafond d'endettement a ete introduit dans un but de simplification de la

procedure permettant aux Communes de reagir plus rapidement et de limiter Ie controle de I'Etat. Les

changements de la loi entres en vigueur Ie lerjuillet 2005 portent essentiellement Ie fait que I'on remplace

Ie systeme d'autofinancement pour chaque emprunt par un systeme de plafond d'endettement fixe en debut

de legislature.

Rappelons que la decision finale sur I'approbation ou la desapprobation d;un projet revient toujours au

Conseil communal, tout comme son mode de financement. C'est done bien Ie Conseil Communal qui est Ie

seul a pouvoir decider des investissements et des projets qu'il soutient. Ce n'est en aucun cas un cheque en

blanc.

La Municipalite vous propose de fixer Ie plafond d'endettement brut a CHF 18 millions.

7. Conclusion

Au vu de ce qui precede, la Municipalite vous demande, Madame la Presidente, Mesdames et Messieurs les

Conseillers, de bien vouloir prendre la decision suivante :

Le Conseil communal de La Rippe

vu Ie preavis n° 9-2021 relatif a la determination du Plafond d'endettement a hauteur de CHF 18

millions pour la legislature 2021-2026,

lu Ie rapport de la commission Gestion-finances,

attendu que cet objet a ete regulierement porte a I'ordre du jour.

Decide

d'approuver Ie preavis n° 9-2021 relatifa la determination du Plafond d'endettement a hauteur de CHF 18

millions pour la legislature 2021-2026 tel que presente.

Ainsi delibere par la Municipalite, dans sa seance du 8 novembre 2021, pour etre soumis a I'approbation

du Conseil communal.

Au nom de la Municipalite

Le Syndic: /.> . La Secretaire :
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OlivierTappy Y<-.;. . ;. NathalieJenni Kohler
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