
PREAVIS MUNICIPAL ? 6 - 2020
Revision des statuts de I'Association intercommunale de

I'Organisation Regionale de la Protection civile du district de Nyon (ORPC)

Delegue municipal: MellyYannik

Monsieur Ie President, Mesdames, Messieurs les Conseillers,

Introduction

L'Organisation regionale de la Protection civile du district de Nyon, ci-apres ORPC, a valide ses premiers

statuts Ie 27 avril 1998, jour de sa creation regroupant les 32 communes de I'ancien district de Nyon.

Suite a la restructuration de la protection civile vaudoise sous Ie label AGILE, il a ete decide que toutes

les organisations regionales devraient se calquer sur les nouveaux districts, passant ainsi de 21 a 10

organisations en 2019. C'est en 2013 deja que Ie district de Nyon fa^onne Ie visage qu'on lui connaTt

aujourd'hui, reunissant ainsi sous Ie meme toit les 47 communes de notre region. Le 6 fevrier 2013, Ie

Conseil d'Etat validait la nouvelle mouture des statuts, encore valables aujourd'hui.

Procedure legale preliminaire

L'adoption de nouveaux statuts et/ou la modification des statuts doivent suivre une procedure

contraignante. L'article 126 al2 de la loi sur les communes du 28fevrier 1955, mise a jour ler septembre

2018, precise que I'approbation des Conseils communaux ou generaux est requise lorsque les

modifications touchent:

• Les buts principaux ou des taches principales de I'Association ;

• La modification des regles de representation des communes au sein des organes de I'Association ;

• L'augmentation du capital de dotation ;

• La modification du mode de repartition des charges, des actifs et des dettes ;

• L'elevation du montant du plafond d'endettement.

Consultation :

1. Le Comite de direction de I'ORPC remet a chaque Municipalite Ie projet de revision des statuts;

2. La Municipalite soumet I'avant-projet de la revision des statuts au bureau du Conseil;

3. Le Conseil nomme une commission consultative qui adresse son rapport a la Municipalite ;

4. La Municipalite informe la commission de la suite donnee a son rapport;

5. La Municipalite transmet sa reponse au Comite de direction de I'ORPC.

Presentation des articles modifies

Les missions de la Protection Civile ont considerablement evolue ces dernieres annees et, pour

repondre notamment a cette evolution, il a ete necessaire de repenser la localisation du centre

d'engagement. Ie siege a done ete transfere a Prangins. Par ailleurs, il s'agit d'adapter la notion de

quorum de I'assemblee en Ie faisant passer de la majorite des 3/4 a la majorite absolue.

Enfin, cette revision sera I'occasion d'ajuster Ie plafond d'endettement en Ie portant de 1 a 3 millions

pour repondre a la nouvelle responsabilite de « proprietaire » devalue a I'ORPC.
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Les articles modifies sont les suivants:

Art. 3 :

« [.'Association a son siege a Prangins. »

Cette precision semble aller de soi, I'ORPC etant proprietaire en DDP (Droit Distinct Permanent), cette

mention devenait obligatoire.

Art. 10 :

« Introduction de la representation des organes deliberants des communes au sein de I'assemblee

intercommunale. »

A la demande de plusieurs communes et de la Direction des affaires communales et des droits

politiques (nouvelle denomination du Service des Communes et du Logement SCL), cette notion a ete

rajoutee, assortie de la notion limitant a maximum 50 % Ie nombre de voix attribue a la delegation du

legislatif. Cette demande est legitime et pratiquee dans nombre d'Associations intercommunales.

Art. 15 :

« Modification du quorum comme expose en preambule. »

Les elus sont de plus en plus sollicites et on peut aisement comprendre qu'un quorum fixe a % des voix

n'est plus soutenable, ceci d'autant plus que Ie nombre de voix a augmente suite a la modification de

I'art. 10 ci-dessus. II est done propose que Ie quorum soit qualifie par la majorite absolue du total des

voix et la majorite des communes membres.

Art. 26:

« Le plafond d'endettement de I'Association est fixe a CHF S'OOO'OOO. -»

Actuellement, Ie plafond d'endettement est fixe a CHF 1 mio. Le montant du plafond d'endettement

doit etre obligatoirement inscrit dans les statuts des Associations intercommunales, comme Ie prevoit

la Loi sur les communes.

Pour les communes, il existe trois categories de dettes :

• la dette communale

• les cautionnements

• la quote-part aux dettes

La notion de risque n'est retenue par la Direction des affaires communales et des droits politiques que

pour Ie cautionnement qui fait I'objet d'une convention signee valant sur I'entier de la somme

empruntee et due en cas de cessation de paiement. Dans Ie cas qui nous occupe, la quotepart aux

dettes ne serait due d'un coup qu'en cas de faillite de I'ORPC sur la base du tableau de repartition

(modele annexe), base sur les emprunts reels et deduits des amortissements.

Comme pour chaque commune, I'Association intercommunale dojt se doter d'un plafond

d'endettement. Ce dernier n'est pas un cheque en blanc mais bien une autorisation pour Ie Comite de

direction de I'ORPC de deposer des preavis de demandes de credits couverts par I'emprunt, jusqu'a

hauteur du montant indique. Ces preavis doivent etre motives et soumis a I'approbation du Conseil

intercommunal. L'augmentation du montant du plafond d'endettement est motivee essentiellement

par les projets de renovation du batiment de Prangins, propriete de I'ORPC du district de Nyon.
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Art. 40:

« Modification des statuts : (...) pour etre acceptes, les preavis devront obtenir une majorite qualifiee

de 90% des communes. »

L'introduction d'une majorite qualifiee decoule de I'art 126 al. 2 de la Loi sur les communes. Cette

majorite qualifiee ne concerne que les preavis necessitant obligatoirement I'accord de tous les

deliberants des communes membres. L'introduction de cette notion de majorite qualifiee fixee a 90%

des communes vise a eviter des blocages potentiels qui, au final, coutent une energie demesuree en

procedures, en temps et en argent. Si rien n'est inscrit id, la majorite par defaut revient

automatiquement a 100% des Communes.

Les revisions d'ordre cosmetique ou repondant a la Loi sur les communes ne font pas I'objet

d'explications complementaires.

Suivi de la procedure

Le projet de revision des statuts a ete soumis aux commissions consultatives de chaque commune

membre en 2018, via sa Municipalite respective.

Cette consultation a donne lieu a de multiples remarques ou questions dont il a ete tenu compte dans

la redaction finale, dans la mesure du cadre legal. Chaque Municipalite a re^u une reponse liee a ses

remarques ainsi que la redaction finale des statuts.

Les juristes cantonaux rattaches a la Direction des affaires communales et des droits politiques ainsi

qu'au SSCM (Service de la Securite Civile et Militaire) ont egalement etudie, a deux reprises, la

redaction de ces statuts et apporte les corrections voulues.

Lors de sa seance du 26 aout 2020, Ie Conseil intercommunal de I'ORPC a accepte, a I'unanimite, Ie

preavis 02-2020 « Revision des statuts de I'organisation regionale de la protection civile (ORPC) du

district de Nyon ».

Conformement a la procedure legale, la revision des statuts doit egalement etre approuvee par les

Conseils communaux ou generaux des communes membres.

Decision :

1. Depot du preavis par les Municipalites selon Ie processus habituel;

2. Le Conseil ne peut amender Ie projet de statuts et done ne peut qu'accepter ou refuser les

modifications;
3. Chaque commune transmet au Comite de direction de I'ORPC un extrait de decision du Conseil

concernant I'approbation de la revision des statuts.

Ratification :

1. Le Comite de direction de I'ORPC soumet les statuts revises, accompagnes des extraits de decisions

des Conseils au Conseil d'Etat ;

2. Le Conseil d'Etat se charge de la publication de I'approbation de la revision des statuts dans la

Feuille des avis officiels (processus habituel concernant Ie delai referendaire).

3, Les statuts revises entrent en vigueur.
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Conclusion

II est necessaire d'adapter les statuts de I'Association intercommunale de I'ORPC du district de Nyon

afin de repondre aux nouvelles legislations vaudoise (LVLPCi - Loi d'execution de la legislation federale

sur la protection civile du ler decembre 1995 mise a jour Ie ler fevrier 2015) et federale (LPPCI - Loi sur

la protection de la population de 2002 mise a jour Ie ler janvier 2017).

Cette revision apporte un outil plus performant qui repondra encore mieux aux besoins de I'Association

et aux nouvelles responsabilites qu'assume aujourd'hui I'ORPC- District de Nyon.

Le Conseil communal ne peut amender Ie projet de revision des statuts et ne peut done qu'accepter

ou refuser la revision.

Le preavis doit etre accepte a I'unanimite des communes membres.

Au vu de ce qui precede, la Municipalite vous demande, Monsieur Ie President, Mesdames et Messieurs

les Conseillers, de bien vouloir prendre la decision suivante :

Le Conseil communal de La Rippe

vu Ie preavis municipal n° 6-2020 relatif a la revision des statuts de I'Association

intercommunale de I'Organisation Regionale de la Protection civile du district de Nyon

(ORPC).

lu Ie rapport de la commission adhoc,

attendu que cet objet a ete regulierement porte a I'ordre du jour,

Decide

d'approuver Ie preavis municipal n° 6-2020 relatif a la revision des statuts de I'Association

intercommunale de I'Organisation Regionale de la Protection civile du district de Nyon (ORPC), tel que

presente.

Ainsi delibere en seance de Municipalite du 2 novembre 2020 pour etre soumis au Conseil communal

de La Rippe.

Au nom de la Municipalite

!.-<?x

Le Syndic : /^^^,''<-^\ La Secretaire :
'fA

B̂
 ..;

\-A<*7 N. Jenni Kohler

Annexes : Statuts revises, tableau des voix
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